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nin kabul edilmekle birlikte, belediye belediyeler için 
düzenlemeden olarak Dahiliye Vekaleti'nin önerisi ve 

getirildi. 

Dönemi'nde sadece istanbul'da görülen encümen belediye 
ve meclis karar ve sahip üçüncü organ 

olarak tüm belediyelerde öngörüldü. 1930 tarihli Belediye Kanunu ile 
belediye belediye meclisinin seçmesi getirildi. Belediye meclisi 
kendi içinden ya da seçilme kendi birisini belediye 

olarak gizli oyla seçecekti. Seçilen il merkezindeki belediyeler
de Dahiliye Vekaleti, il merkezi yerlerde o ilin valisi onayla

Belediye Kanunu ile yerel temsilin da Belediye 
Kanunu ile oy kullanma 18, seçilme da 25'e indirildi. seçme 

Seçimlerde oy kullanabilmek ve aday olabilmek için gerekli belli 
bir miktar emlak vergisi ödeme da 

Belediye Kanunu'nun sonra Cumhuriyet 
belediyesinin hukuki düzenlemelerle sürdürüldü. 1930'da 

Umumi Kanunu ile belediyelerin çevre 
ve sosyal Cumhuri

yet'in ilk itibaren önemli bir problem olan ve imar 
1933'te Belediye ve Yollar Kanunu 

Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde getirilen imar yapma zo
bu kanun ile güçlendirilmekle birlikte, merkezi yönetimin denetimi de 

(Tümerkan, 1942: 382). Belediyelerin desteklemek üzere 
1933 Belediyeler kuruldu (Reuter, 1942: 43). Belediyelerin imar 
konusunda en önemli biri olan ile ilgili olarak 1934 

islimlak Kanunu 1930-1939 döneminde belediye 
imar, temizlik ve su 

(Güler, 1992: 164. ). Bu dönemde belediyelerle ilgili gözlemlenan bir olgu, 
imtiyaz yöntemiyle yürütülen su, elektrik gibi yerel hizmetlerin 

belediyelerin kontrolüne geçmesiydi. Yerel hizmetlerin dev
let yönetiminde geçerli olan devletçilik ilkesiyle paralellik içindeydi. 

belediyelerin eline geçmesi iki ilk 
Vekaleti ikinci ilgili 

belediyeye devrediliyordu. 

SONUÇ VE DEGERLENDiRME 

Avrupa'da Antik Site ve Roma Devrinde Municipe yönetimleri, gerek merkezi 
yönelimle olan düzeni, gerekse ve sonraki modeliere 
köken etmesi yer almakla birlikte, 
tarihteki önemli yönetim modelleri yerini Avru

sosyal, ekonomik ve siyasi yeniden yol açan 
Kavimler Göçü sürecinde yönetim da yeniden Ro-

__________________ Yerel Yönetimler 

ma merkezi devlet otoritesinin bir 
sonucu olarak yerel otoriteler (Feodal Bey) ve gücünü sürdüren merkezi 

(Kilise), yönetiminde söz sahibi yeni kesimler durumuna 
Ticaretin ekonomik ve sosyal güç siyasi gücü

nü de burjuva kesimi, yönetiminde önce haklara sahip iken, 
daha sonra birçok yerde söz sahibi duruma 

Sanayi Devrimi'nin ortaya yeni teknolojik, ekonomik, sosyal ve yerle
düzeni, Avrupa'daki yönetimlerini derinden etkileyen önemli 

Bu süreçte yeniden yerel 
hizmet ölçek ve yönetiminde 
gruplar iktidar mücadelelerinin gibi, 
ya daha verimli modeliere zorunlu Güçlü merkezi yöne
timlerin da bu bir faktör Genel olarak mo
dern belediye sürecini 3 ele almak mümkündür. ilk 
olarak, Sanayi Devrimi'nin etkisiyle geçiren mevcut kurum

yetersiz ve çözüm üretememesi nedeniyle, yerel hizmetler 
da ciddi problemierin bir dönem söz konusu ikinci 
da, mevcut üzerinde ve 
ler özel hizmet yeni örgütlenme modelleri ile problem
lere çözüm Üçüncü düzenlemelere 

yerel hizmet süren problemierin daha köklü 
Mevcut yönetimi 

gidilerek, mevzuat ve uygulama gösteren yönetim 
daha standart hale yasal fonksiyonla

tek bir yerel yönetim birimi elinde toplanmaya ve hal
söz konusu yönetimlerde temsili konusunda önemli Bu 

üzerinde, her ülkenin sahip yönetim sosyal ve 
siyasi etkileri, ortaya yerel yönetim modellerinin ülkeler 

Devleti döneminde Tanzimat'tan önce Muhtesip, Su
gibi kamu otoriteleri ile Lonca ve Mahalle yönetimleri gibi özel 
basan çok aktörlü bir sahip yerel hizmetlerin organizasyonu, Tanzi

mat Dönemi ile birlikte modern belediyelere U
luslar ticaretin, Sanayi Devrimi yeni düzen çerçevesinde 
çok yönlü sahne olan Akdeniz liman belediyelerin ku

ve önemli merkezler oldu. Nüfus 
ve devlet da yer 

kozmopolit bir sosyal Avrupa ile artan düzeyde ekonomik ve siyasi 
söz konusu ortak Bu dönemde, beledi 

organizasyonu aktörlerin, devlet kendi iç 
bünyelerinden kaynaklanan problemler nedeniyle fonksiyonel gerile
me, yerel hizmetler problemleri "Yerel Hizmet" ve "Yerel 
Örgüt" yeniden sürecini de bir olgu oldu. 
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Tanzimat Dönemi'nde "değişime karar veren" ve "değişimi uygulayan" kesim 
olan bürokrasi, devleti merkezi bir anlayışla yeniden yapılandırırken, meşruiye
tini Avrupa'daki modellerden alıyordu. Bu paralelde yeni beledi düzen, şehir 
dokusunu düzenli bir hale getirmek, şehrin çeşitli semtleri arasında iletişimi sağ
lamak ve şehrin görünümünü güzelleşiirmek temel gayeleri çerçevesinde, Batı 
Avrupa'daki modeller üzerinde inşa edildi. Belediye kurumunun siyasi yönünü 
ifade eden, belde halkının temsili konusu ise, daha geç dönemde uygulamaya 
giren bir unsur oldu. 

Modern belediye kurumu ilk önce istanbul'da uygulanmaya başladı. Şehrema
neti ve belediye dairelerinden oluşan yapı, temel belediye modeli olarak gelişme 
gösterdi. istanbul'da uygulanan belediye daire modeli, daha sonra taşradaki 
şehirler içinde örnek alınarak yaygınlaştırıldı. Taşra vilayetlerinin tamamında, 
belediye aynı oranda gelişme gösteremedi. Belediye kurulabilen yerleşim yerle
ri, başlıca liman şehirleri ve ulaşım merkezi durumundaki şehirler ile sınırlı kaldı. 

Osmanlı belediyeleri, kurumsallaşma düzeyi ve yerel hizmetlerdeki etkinlik ba
kımından en önemli gelişmeyi ise ll. Meşrutiyet Dönemi'nde yaşamıştır. Bunun
la birlikte, modern belediye modellerine geçiş sürecindeki üçüncü aşama; stan
dart belediye yapısı, hukuki altyapının gelişmesi, halkın temsil tabanının geniş
lemesi ve yerel fonksiyonların büyük ölçüde belediyelerin elinde toplanması, 
Osmanlı Dönemi'nde tamamlanma imkanı bulamamıştır. Cumhuriyetin ilk yılla
rında da devam eden bu durum, 1930 tarihli Belediye Kanunu'nun çıkarılması 
ile yeni bir safhaya geçmiştir. 

Cumhuriyet'in ilk dönemlerindeki belediyenin gelişim süreci hakkında genel bir 
değerlendirme yapıldığında, temelde iki olgu gözlemlenmektedir. Birincisi, 1930 
yılına kadar geçen dönemde, Osmanlı Devleti'nden devralınan belediye düzeni
nin günün şartları çerçevesinde güncellenmesi ve iyileştirilmesi çabalarının ha
kim olmasıdır. Ankara'nın başkent olarak ilanı ve burada yürütülen imar faaliyet
leri dönemin başlıca gelişmesidir. 1924 Anayasası ile devlet yönetiminde mer
keziyetçilik anlayışının kabul edilmesi, belediyeler üzerinde de etkili olmuştur. 
Ikincisi, 1930 yılından sonra, başta Belediye Kanunu olmak üzere yapılan huku
ki düzenlemelerle Cumhuriyet Dönemi belediyeciliğinin inşa edilmesidir. Os
manlı belediye tecrübesinin temelleri üzerinde, yeni rejimin katkılarıyla yeniden 
inşa edilen belediyeler, tek partinin egemen olduğu söz konusu dönemde, mer
keziyetçi bir anlayışla ele alınmıştır. Şehirlerin imarı ve planlı gelişmesi, beledi
yeler kadar merkezi hükümetin de başlıca gündemini oluşturmuştur. Temel bazı 
hizmetlerin kamulaştırılarak belediyelere devredilmesi ve sağlık alanında bele
diyelerin sahip olduğu fonksiyonların genişletilmesine karşın, mali alanda yeterli 
kaynak artışının sağlanamaması, dönemin öne çıkan diğer özelliklerini oluştur
maktadır. 
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