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nin varligi kabul edilmekle birlikte, belediye bagkaninin diger belediyeler igin
yapilan dizenlemeden farkli olarak Dahiliye Vekaleti'nin 6nerisi ve Cumhurbas-
kanr’'nin onayiyla atanmasi kurali getirildi.

Osmanli Dénemi’nde sadece Istanbul'da gériilen enciimen yapisinin, belediye
bagkani ve meclis yaninda, karar ve danigsma niteligine sahip tglincii organ
olarak tim belediyelerde kurulmasi 6ngoriildi. 1930 tarihli Belediye Kanunu ile
belediye bagkanini belediye meclisinin segmesi kurali getirildi. Belediye meclisi
kendi iginden ya da segilme sartlarini tagiyan kendi disindan birisini belediye
bagkani olarak gizli oyla segecekti. Segilen baskan il merkezindeki belediyeler-
de Dahiliye Vekaleti, il merkezi disindaki yerlerde o ilin valisi tarafindan onayla-
nacakti. Belediye Kanunu ile yerel temsilin kapsami da genisletildi. Belediye
Kanunu ile oy kullanma yasi 18, segilme yasi da 25’e indirildi. Kadinlara segme
hakki tanindi. Segimlerde oy kullanabilmek ve aday olabilmek igin gerekli belli
bir miktar emlak vergisi 6deme sarti da kaldirildi.

Belediye Kanunu'nun gikariimasindan sonra sekillenmeye baglayan Cumhuriyet
belediyesinin ingasi, ¢ikarilan hukuki diizenlemelerle strdirildi. 1930'da ¢ika-
rilan Umumi Hifzisihha Kanunu ile belediyelerin gevre saghgi, sagdlik kurumlari
kurulmasi ve sosyal yardim alanlarindaki fonksiyonlari genisletildi. Cumhuri-
yet'in ilk yillarindan itibaren 6nemli bir problem alani olan sehir planlari ve imar
uygulamalarini gelistirmek amaciyla 1933'te Belediye Yapi ve Yollar Kanunu
¢ikarildi. Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde getirilen imar plani yapma zo-
runlulugu bu kanun ile giglendiriimekle birlikte, merkezi ydnetimin denetimi de
artinldi (Timerkan, 1942: 382). Belediyelerin yatirimlarini desteklemek (zere
1933 yilinda Belediyeler Bankas! kuruldu (Reuter, 1942: 43). Belediyelerin imar
konusunda en énemli araglarindan biri olan kamulastirma ile ilgili olarak 1934
yilinda Istimlak Kanunu gikariidi. 1930-1939 déneminde belediye harcamalari-
nin %40'ini imar, aydinlatma, temizlik ve su sebekesi yatirmlar olusturuyordu
(Guler, 1992: 164. ). Bu donemde belediyelerle ilgili gézlemlenen diger bir olgu,
sehirde imtiyaz yontemiyle yiiriitlilen ulagim, su, elektrik gibi yerel hizmetlerin
belediyelerin kontroliine gegmesiydi. Yerel hizmetlerin belediyelestiriimesi dev-
let yonetiminde gegerli olan devletgilik ilkesiyle paralellik igindeydi. Imtiyazli
sirketlerin belediyelerin eline gegmesi iki agamada gergeklesiyordu. ik asamada
imtiyazl sirket Nafia Vekaleti tarafindan kamulastiriliyor, ikinci asamada ilgili
belediyeye devrediliyordu.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Avrupa'da Antik Site ve Roma Devrinde Municipe yénetimleri, gerek merkezi
yonetimle olan iligki dizeni, gerekse yapinin sirekliligi ve sonraki modellere
koken teskil etmesi bakimindan tartismalarin odaginda yer almakla birlikte,
tarinteki 6nemli sehir yonetim modelleri arasindaki yerini korumaktadir. Avru-
pa'nin sosyal, ekonomik ve siyasi bakimdan yeniden sekillenmesine yol agan
Kavimler Gégli sirecinde sehir yonetim yapilar da yeniden bigimlenmistir. Ro-
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Tanzimat Dénemi'nde “degisime karar veren” ve “dedisimi uygulayan” kesim
olan birokrasi, devleti merkezi bir anlayisla yeniden yapilandirirken, mesruiye-
tini Avrupa’daki modellerden aliyordu. Bu paralelde yeni beledi diizen, sehir
dokusunu diizenli bir hale getirmek, sehrin gesitli semtleri arasinda iletigimi sag-
lamak ve sehrin gorinimini gizellestirmek temel gayeleri gergevesinde, Bati
Avrupa’daki modeller (izerinde insa edildi. Belediye kurumunun siyasi yonini
ifade eden, belde halkinin temsili konusu ise, daha ge¢ donemde uygulamaya
giren bir unsur oldu.

Modern belediye kurumu ilk énce istanbul'da uygulanmaya basladi. Sehrema-
neti ve belediye dairelerinden olusan yapi, temel belediye modeli olarak gelisme
gosterdi. Istanbul’da uygulanan belediye daire modeli, daha sonra tasradaki
sehirler icinde Ornek alinarak yayginlastirildi. Tasra vilayetlerinin tamaminda,
belediye ayni oranda gelisme gdsteremedi. Belediye kurulabilen yerlesim yerle-
ri, baglica liman sehirleri ve ulagim merkezi durumundaki sehirler ile sinirli kaldt.

Osmanl belediyeleri, kurumsallasma diizeyi ve yerel hizmetlerdeki etkinlik ba-
kimindan en 6nemli gelismeyi ise 1l. Mesrutiyet Donemi’nde yasamistir. Bunun-
la birlikte, modern belediye modellerine gegis silirecindeki Uglincii asama; stan-
dart belediye yapisi, hukukT altyapinin gelismesi, halkin temsil tabaninin genis-
lemesi ve yerel fonksiyonlarin blyik Olglide belediyelerin elinde toplanmasi,
Osmanli Donemi’nde tamamlanma imkani bulamamistir. Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda da devam eden bu durum, 1930 tarihli Belediye Kanunu’'nun gikariimasi
ile yeni bir safhaya gegmistir.

Cumhuriyet'in ilk donemlerindeki belediyenin gelisim sireci hakkinda genel bir
degderlendirme yapildidinda, temelde iki olgu gozlemlenmektedir. Birincisi, 1930
yihna kadar gegen-donemde, Osmanli Devleti'nden devralinan belediye diizeni-
nin gliniin sartlar! gergevesinde guncellenmesi ve iyilestiriimesi ¢abalarinin ha-
kim olmasidir. Ankara’'nin baskent olarak ilani ve burada yuritilen imar faaliyet-
leri ddnemin baslica gelismesidir. 1924 Anayasasi ile devlet yonetiminde mer-
keziyetgilik anlayisinin kabul edilmesi, belediyeler lizerinde de etkili olmustur.
ikincisi, 1930 yilindan sonra, basta Belediye Kanunu olmak {izere yapilan huku-
ki diizenlemelerle Cumhuriyet Dénemi belediyeciliginin insa edilmesidir. Os-
manh belediye tecribesinin temelleri Gzerinde, yeni rejimin katkilariyla yeniden
insa edilen belediyeler, tek partinin egemen oldugu s6z konusu dénemde, mer-
keziyetci bir anlayisla ele alinmistir. Sehirlerin imari ve planh gelismesi, beledi-
yeler kadar merkezi hikimetin de baslica glindemini olusturmustur. Temel bazi
hizmetlerin kamulastirilarak belediyelere devredilmesi ve saglik alaninda bele-
diyelerin sahip oldugu fonksiyonlarin genisletiimesine karsin, mali alanda yeterli
kaynak artiginin saglanamamasi, dénemin 6ne ¢ikan diger 6zelliklerini olustur-
maktadir.
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